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IZJAVA O MISIJI:

Unapredenje poslovanja Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD — Podgorica kroz
pruzZanje uvjeravanja o upravljanju, upravijanju rizicima i kontrolama.

IZJAVA O VIZIJI:

Jedinica za unutradnju reviziju nastojace da razvija svoje resurse i pruza usluge
uvjeravanja uskladene sa Medunarodnim standardima profesionalne prakse
unutrasSnje revizije, ¢ime bi se osigurala uloga unutrasnje revizije kao pouzdanog
partnera u ostvarivanju vizije ZICG AD — Podgorica koja se ogleda u razvoju trzisno
orijentisanog i odrzivog Zeljeznickog sistema kao podrske razvoju ekonomskom i
turistickom razvoju Crne Gore koji ¢e biti integrisan u jedinstveni evropski Zeljeznicki
prostor.

OSNOVNE VRIJEDNOSTI
Integritet. Povjerljivost. Objektivnost. Stru¢nost.

/ STRATESKI CILJEVI: \

1. Redovnim izvjeStavanjem pruziti rukovodstvu potpune informacije o
sistemu upravljanja i unutrasnjih kontrola koje ¢e im pomodi prilikom
donoSenja strateSkih i svakodnevnih operativnih odluka.

2. Maksimizirati vrijednosti jedinice za unutrasnju reviziju.

Unapredivati proces unutraSnje revizije.

4. Razviti odrZiv i visoko profesionalan revizorski tim. j
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1. UVOD

StrateSki plan je dokument kojim je predstavljena strategija aktivnosti jedinice za
unutradnju reviziju u narednom trogodiSnjem periodu i odrZava viziju razvoja unutrasnje
revizije. Plan je uraden u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o metodologiji
rada unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sl.list CG* br. 01/20). Izrada strateSkog plana
se realizuje uz konsultacije sa svim zainteresovanim stranama Cime se obezbjeduje da
sadrzaj plana odrazava i njihova oCekivanja od unutrasnje revizije.

UnutraSnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa
ciliem dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Drustva. Ona pomaZze rukovodstvu
u ispunjavanju ciljeva uvodedi sistematiCan, disciplinaran pristup procjenjivanju i
unapredenju efektivnosti procesa upravljanja rizicima, kontrole i upravljanja.

Misija unutrasnje revizije je da unapreduje i $titi organizacione vrijednosti ZICG AD —
Podgorica kroz pruzanje usluga uvjeravanja, savjeta i uvida, a svojim aktivhostima
unutradnje revizija treba da doprinese sprovodenju politika, programa i aktivnosti kao i
efektivnom, efikasnom i ekonomi¢nom upravljanju resursima.

Kako bi unutrasnja revizija ispunila svoju ulogu, neophodno je da njene aktivnosti budu
uskladene sa ciljevima poslovanja ZICG AD - Podgorica i da objezbjedi svoju
prilagodljivost promjenama, Sto se obezbjeduje izradom strategije unutrasnje revizije.

Strategija unutrasnje revizije definisana kroz StrateSki plan rada revizije utvrduje
aktivnosti unutrasnje revizije u trogodiSnjem periodu, koje treba da obezbjede proaktivho
upravljanje rizicima koji mogu da utiCu na misiju i ciljeve unutradnje revizije.

Obuhvat unutrasdnje revizije ukljuCuje objektivno ispitivanje dokaza u cilju obezbjedenja
nezavisne procjene Odboru direktora u pogledu adekvatnosti i efikasnosti upravljanja,
upravljanja rizikom i kontrolama. Obuhvat ukljuCuje i reviziju sredstava dobijenih iz EU i
drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju druga medunarodna tijela i institucije, ukoliko
posebnim ugovorima nije drugacije definisano.

Ocjene koje sprovodi unutrasnja revizija ukljuuju procjene da li su:

- adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih strateskih
cljeva DruStva i da li se njima adekvatno upravlja,

- postupci, odnosno aktivnosti zaposlenih u skladu sa politikama, pozitivnim
propisima i standardima upravljanja koje je utvrdilo rukovodstvo,

- rezultati poslovanja u skladu sa utvrdenim ciljevima i zadacima,

- uspostavljeni postupci i sistemi omogucavaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima koji mogu znacajno uticati na rad Drus$tva,

- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvjeStavanje pouzdani i da li posjeduju integritet,

- resursi i imovina steCeni na ekonomski nacin i da li se efikasno koriste, kao i da li
su adekvatno zasticeni.
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2. METODOLOGIJA IZRADE STRATESKOG PLANA

|zrada StrateSkog plana unutradnje revizije za period 2022-2024. god. podrazumjevala je
sprovodenje sledecih aktivnosti:

- razmatranje zakonske regulative Crne Gore koja se odnosi na unutradnju reviziju,
upravljanje i unutrasSnje kontrole i Medunarodnog okvira profesionalne prakse
unutradnje revizije (MOPP),

- analiza organizacione strukture ZICG AD — Podgorica i njenih ciljeva poslovanja,

- razmatranje oCekivanja zainteresovanih strana,

- definisanje vizije i misije unutradnje revizije u skladu sa ciljevima ZICG AD -
Podgorica za strateski period,

- prepoznavanje kljuénih faktora uspjeha unutrasnje revizije,

- priprema SWOT analize (analiziranje unutrasnjih i spoljasnjih prednosti i slabosti,
mogucnosti i prijetnji) u odnosu na utvrdene cijeve i misiju jedinice za unutrasnju
reviziju,

- utvrdivanje glavnih aktivnosti unutrasnje revizije u strateSkom periodu.

2.1. ZAKONSKI OSNOV ZA RAD UNUTRASNJE REVIZIJE

Unutradnja revizija se obavlja u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
unutranje revizije (MOPP), Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru i podzakonskim aktima. MOPP c¢ine: Osnovni principi profesionalne prakse
unutradnje revizije, EtiCki kodeks, Medunarodni standardi za profesionalnu praksu
unutradnje revizije, Definicija unutradnje revizije, Smjernice za primjenu i Dodatne
smjernice.

Za pripremu ovog plana koris¢ena je smjernica “Developing the internal audit strategic
plan” koju je izdao 1A 2012. god.

2.2. ANALIZA ORGANIZACIJE ZICG AD - PODGORICA

Jedinica za unutrasnju reviziju funkcioniSe kao samostalna organizaciona jedinica koja je
direktno odgovorna Odboru direktora. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sistematizovana su 3 mjesta: rukovodilac, stariji i mladi unutrasnji revizor. U
vrijeme izrade ovog plana popunjeno je samo radno mjesto rukovodioca.

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica je akcionarsko drustvo sa organima
upravljanja i rukovodenja: Skupstinom akcionara i Odborom direktora, dok su izvrsni
organi: izvrsni direktor i sekretar Drustva.

U svojstvu upravljaca infrastrukture, kao javnog dobra u opstoj upotrebi i vlasnistvu
drzave Crne Gore, ZeljezniCka infrastruktura izgraduje i investira u ZeljezniCku
infrastrukturu, brine se o njenoj modernizaciji i odrzavanju, osigurava pristup i dodjeljuje

5



- LELJEINICKA
INFRASTRUKTURA

- CRNE GORE

-—

-—— AD-PODGORICA

infrastrukturne kapacitete svim zainteresovanim ZeljezniCkim prevoznicima, Kkoji
ispunjavaju zakonske uslove, odreduje naknade za koris¢enje infrastrukturnih kapaciteta,
izraduje i objavljuje red voznje, organizuje i reguliSe ZeljezniCki saobracaj.

| | DN DIREKTOR %w

SEXJOR ZA SEXTOR ZA SEKTOR ZA

ODRZAVANIE SEXTOR ZA UPRAVLIANJE | INVESTICLE | SEXTOR ZA

ELEXTROTEMNICKE INFORMACIONE
GRADEVINSKE REGULISANJE STRANA
INFRASTRUKTURE POSLOVE SAOBRACAIA ULAGANIA TEHNOLOGUT

Organizacione cjeline su: sektori, sluzbe i radne jedinice.
Sektori:

- Sektor za upravljanje i regulisanje saobracaja,

- Sektor za elektrotehnicke poslove,

- Sektor za odrZavanje gradevinske infrastrukture,

- Sektor za investicije i strana ulaganja,

- Sektor za pravne poslove,

- Sektor za finansije i

- Sektor za informacione tehnologije.

Sluzba:
- Sluzba unutrasnje kontrole.

Posebne organizacione jedinice:
- Kabinet Odbora direktora
- Kabinet IzvrSnog direktora
- Unutrasnja revizija

Nadlezno Ministarstvo je usvojilo Strategiju razvoja saobraéaja za period 2019-2035. god.
Strategija razvoja Zeljeznice je usvojena za period 2017-2027. god. Za realizaciju
strategije donesen je Nacionalni program ZeljezniC¢ke unfrastrukture za period 2021-2023.
god. i on predstavlja srednjoro¢an plan na osnovu koga se obezbjeduju sredstva u
Budzetu.

Strategijom i nacionalnim programom definisano je 7 strateskih ciljeva:
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1. Stavljanje korisnika u centar saobraCajne politke — transparentnost,

obezbjedivanje i kori§¢enje sredstava za Zeljezni¢ku infrastrukturu.

Finansijska odrzivost i samoodrzivost Zeljeznicke infrastrukture.

3. Kvalitetno i odgovorno odrzavanje Zeljezni¢ke infrastrukture i redovnosti
saobracaja.

4. Maksimiziranje razvojnih potencijala regiona Crne Gore kroz poboljSanje
Zeljeznickih usluga.

5. Funkcionalan i moderan zeljezniCki sistem sposoban da se suoCi sa

konkurencijom.

Sacuvati prostor Crne Gore od negativnog uticaja saobracaja na zivotnu sredinu.

Zeljeznicka mreza Crne Gore integrisana u Trans-evropsku transportnu mrezu

(TEN-T).

N

N o

Operativno sprovodenje programa ostvaruje se kroz GodisSnji program odrzavanja,
izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke infrastrukture koji priprema Uprava
za Zeljeznice, a sprovodi ZICG AD — Podgorica. Upravljanje se realizuje kroz pet nivoa:
izvrSni direktor, pomoc¢nik izvrSnog direktora, direktori sektora, rukovodioci sluzbi unutar
sektora i Sefovi jedinica unutar sluzbi.

Prihodi i rashodi se zadnjih godina planiraju u iznosu od oko 15 miliona, od Cega, 4,2
miliona su obaveze po ino-kreditima za investiciona ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu.

2.3. ZAINTERESOVANE STRANE

Cilj unutrasnje revizije je unapredene poslovanja ZICG AD — Podgorica tako da je glavna
zainteresovana strana za rad unutrasnje revizije rukovodstvo Drustva: Skupstina
akcionara, Revizorski odbor, Odbor direktora i organi rukovodenja. U zavisnosti od
kvaliteta rada unutrasnje reivzije i stepena zrelosti organizacije u odnosu na upravljanje
rizicima, unutrasnja revizija moze na razliCite nacCine pruzati svoj doprinos ostvarivanju
cilieva organizacije. Definisanje konkretnih aktivnosti unutradnje revizije realizuje se kroz
godisnje planove rada unutrasnje revizije. Istovremeno, ti planovi odrzavaju oCekivanja
rukovodstva od unutradnje revizije, a to je dodavanje vrijednosti kroz unapredenje
unutradnjih kontrola i upravljanje rizicima, kao i povecanje efektivnosti rada Drustva.

Obuhvat rada unutrasnje revizije je poslovanje Drustva. Za potrebe izrade godiSnjeg
plana rada prikupljene su informacije od direktora sektora i rukovodioca sluzbi o oblastima
u kojima su evidentni problemi, prednostima koje postoje u svakom od sektora i njihovim
predlozima za unapredenje rada. Ove informacije su bile od koristi pri procjeni rizika za
potrebe godiSnjeg planiranja revizije, a takode su imale uticaja na jasno sagledavanje
funkcionisanja ZICG AD — Podgorica.

Praéenje, usmjeravanje i unapredenje rada unutrasnje revizije u Crnoj Gori u nadleznosti
je Ministarstva finansija. Imajuci u vidu postignuti nivo razvoja ove profesije u Crnoj Gori
i postavljene ciljeve drZzavne uprave, zajednicki cilj unutradnjih revizora i Ministarstva
finansija jeste kontinuirano unapredenje kvaliteta rada unutrasnje revizije kroz
uskladivanje sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutrasnje revizije.
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Unutrasnji revizori su duzni da saraduju sa drugim pruzaocima usluga uvjeravanja:
- Drzavna revizorska institucija, kao najviSi organ kontrole upravljanja budZzetom
I imovinom drzave, jedinica lokalne samouprave, fondova i drugh pravnih lica u
kojime je drzava ili opstina vecinski vlasnik ili osnivac,
- ovlaséena revizorska drustva i
- Revizorsko tijelo Crne Gore Ciji je zadatak potvrdivanje djelotvornosti i stabilnosti
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole sredstvima iz EU fondova u Crnoj

Gori.

Revizorski odbor ima zadatak da prati efektivnost rada unutrasnje revizije kroz
odrzavanje redovnih sastanaka, razmatranja izvjeStaja pojedinacne revizije, godisnjih i
drugih izvjeStaja unutrasSnje revizije, razmatranja i davanja saglasnosti na planove i
programe rada, kao i druge akte koji reguliSu rad unutrasnje revizije. Pojedinacni izvjestaji
revizije omogucavaju odboru da izvrSi procjenu sistema uspostavljenih unutradnjih
kontrola.

Unutrasnja revizija doprinosi kvalitetu korporativhog upravljanja kroz unapredenje
sistema unutrasnjih kontrola i procesa upravljanja rizicima i pruza podrsku Odboru
direktora u donosenju strateskih i operativnih odluka i efikasnom i efektivnom procesu
upravljanja.

Ministarstvo kapitalnih investicija, Direkcija za infrastrukturu i prevoz i Odjeljenje
za unapredenje korporativhog upravljanja su zainteresovani za pravilnu primjenu
zakonskih i podzakonskih akata u oblasti ZzeljezniCke infrastrukture, utvrdivanje razvojne
politike i stratesSkih planova, programa i projekata.

2.4. KLJUCNI FAKTORI USPJEHA

Uzimajuci u obzir do sada navedene stavke i postavljenu viziju unutradnje revizije,
njihovom analizom, utvrdena su tri elementa kao najbitnije pretpostavke, odnosno kao
klju€ni faktori uspjeha unutrasdnje revizije, i to:

e pozicija (positioning) - pozicioniranost jedinice unutrasnje revizije u organizacionoj

strukturi,

e procesi (processes) — aktivnosti i procedure koje unutrasnji revizori primjenjuju u
svom radu i

e revizori (people) — kompetentnost i stru€nost koji se zahtijevaju od unutrasnjih
revizora.

Jedinica za unutradnju reviziju je organizaciono nezavisna i ta nezavisnost je
obezbjedena kroz direktnu odgovornost Odboru direktora.

Kompetentnost unutrasnjih revizora uslovljena je njihovim iskustvom, znanjem i drugim
vjeStinama, a sa obzirom na kadrovsku nepopunjenost Jedinice za unutrasnju reviziju
ovaj faktor uspjeha moze ograni¢avajuce djelovati.

Procedure rada unutrasnje revizije su definisane podzakonskim i internim aktima, ali u
postojec¢im uslovima dinami¢nog razvoja ove profesije, Cesto se javlja potreba za novim
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nacinima posmatranja istih aktivnosti, Sto iziskuje i stalno uskladivanje procedura. Na ovaj
faktor uticaj, osim revizora ima i nadlezno Ministarstvo.

2.5. SWOT ANALIZA

SNAGE

INTERNO

. Organizaciona pozicioniranost u
ZICG AD - Podgorica.

. Usvojena Povelja, definisana
misija i vizija unutrasnje revizije.
. Usvojen Pravilnik o radu
unutrasnje revizije.

. Dobra komunikacija sa organima
upravljanja i rukovodenja.

. Pripremljen program osiguranja
kvaliteta unutrasnje revizije

. Zaposleni spremni za
uRapredenje u inoviranje znanja.

PRILIKE

\%
. Metodologija rada propisana

pravilnikom Ministarstva finansija.
. Pripremiti sopstvenu metodologiju
za reviziju ZICG AD — Podgorica.
. Obezbjedena kontinuirana
edukacija (Uprava za kadrove, II1A
Crne Gore, ISRCG, Udruzenje
unutrasnjih revizora u javhom
sektoru)

. Razmjena iskustava sa
revizorima iz drugih drzavnih
preduzeca.

EKSTERNO

SLABOSTI

. Revizori sa nedovoljno znanja iz

oblasti poslovanja ZICG AD —
Podgorica.

. Revizori nemaju znanja iz oblasti

IT tehnologija.

. Kadrovska nepopunjenost sluzbe.
. Usmjeravanje na revizije

uskladenosti.

. Procjena rizika od strane revizora.
. Nepotpuna uskladenost sa IIA

Standardima za rad unutrasnjih
revizora.

I

OGRANICENJA

I

. Nije uradena procjena rizika na

nivou DrusStva.

. Ograni¢ene moguénosti za razvoj

karijere i napredovanje.

. Promjene ¢lanova organa

upravljanja (ograni¢enje mandata
na godinu dana).

. Ogranicene finansijske

mogucnosti za angazovanja
strucnjaka kao podrske revizorima
pri revidiranju specificnih podrucja

; - / poslovanja.

Procjena trenutnog stanja aktivnosti unutradnje revizije (SWOT analiza) uradena je
uzimajuci u obzir definisanu viziju, misiju i klju€¢ne faktore uspjeha u postoje¢im uslovima.
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3. AKTIVNOSTI UNUTRASNJE REVIZIJE U STRATESKOM PERIODU

Na osnovu SWOT analize, odredeni su ciljevi, odnosno glavne aktivnosti koje unutrasnja
revizija treba da sprovede u strateSkom periodu, a koje ¢e znacajno uticati na postizanje
klju€nih faktora uspjeha, odnosno vizije i misije unutrasnje revizije.

Utvrdeni ciljevi ¢e se u strateSkom periodu realizovati kroz aktivnosti koje su kvantitativho
i vremenski odredene na sledeci nacin:

Cilj br. 1. Obavljanje revizija najriziénijih procesa u ZICG AD - Podgorica

Aktivnost br. 1. Identifikovati revizorski univerzum

plana.

1. | Popisati poslovne procese u ZICG AD — Podgorica. april 2022. god.
Identifikovati oCekivanja organa upravljanja i april 2022. god.,

2. | rukovodenija, direktora sektora od unutrasnje revizije i redovna aktivnost prije
predlog rizi€nih oblasti za reviziju. izrade godisnjeg plana

3 Azurirati spisak poslovnih procesa prije izrade godiSnjeg | decembar 2022. god. i

decembar 2023. god.

Aktivnost br. 2. Procjeniti rizike u poslovanju

godisnjeg plana rada unutrasnje revizije.

1. | Pruziti konsultantske usluge pri izradi registra rizika. u toku 2022. god.

2 Pruziti konsultantske usluge kod azuriranja usvojenog tokom 2023. i 2024.
" | registra rizika. god.

3 Sprovesti sopstvenu procjenu rizika za potrebe izrade april 2022. god.

Aktivnost br. 3. Revidirati najriziCnije procese

Identifikovati procese u poslovanju koji nose najveci

u toku izrade godisnjih

kontrola.

1. rizik. planova rada

5 Sprovesti pIOJedlnacnu reviziju primjenom propisane redovna aktivnost
Metodologije.
Dati preporuke za unapredenje procesa gdje se utvrde

3. | nedostaci u funkcionisanju upravljanja i unutrasnjih redovna aktivnost

Cilj br. 2. Maksimizirati vrijednosti jedinice za unutrasnju reviziju

Aktivnost 1. Razumjeti potrebe i o¢ekivanja zainteresovanih strana

1.

Ucestvovanje u radu odbora i kolegijuma.

po pozivu

2.

Zahtjevati povratne informacije o revizorskim uslugama.

redovna aktivnost

Aktivnost 2. Povecati prisustvo i razumjevanje unutrasnje revizije

1.

Pripremiti procedure o radu unutrasnje revizije i objaviti
ih web sajtu i internoj mrezi.

u toku 2022. god.
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Azurirati vodi€ za Slobodan pristup informacijama u
dijelu koji se odnosi na dostupnost dokumentacije
unutrasnje revizije.

april 2022. god.

Aktivnost 3. PruZati konsultantske usluge

1.

Pruziti ad-hoc konsultacije u oblastima u kojima revizori
posjeduju adekvatno znanje.

redovna aktivnost

Cilj br. 3. Unapredivati proces unutrasnje revizije

Aktivnost 1.Poboljsati efektivnost i efikasnost procesa unutra$nje revizije

dostupan na nasem trzistu).

1. | Azurirati planove po potrebi. kontinuirana aktivnost
Razviti nove indikatore ucinka za pracenje efektivnosti u - .

2. . . ) kontinuirana aktivnost
Programu osiguranja kvaliteta.

3 Razviti rr]etodologlju za reviziju ucinka (uspjeha) u u toku 2022. god.
preduzecu.

4 Nabavka softvera za upravljanje revizijom (ukoliko bude U 2023/2024. god.

Cilj br. 4. Razviti odrziv i visoko profesionalan revizorski tim

Aktivnost 1. Kompletirati jedinicu za unutraSnju reviziju

1.

Zajedno sa kadrovskom sluzbom sprovesti aktivnosti na
popunjavanju dva upraznjena mjesta.

od marta 2022. god.

2.

Angazovanje pripravnika ukoliko se ne popune mjesta u
narednih 6 mjeseci.

krajem 2022. god.

Aktivnost 2. Kreirati plan obuka

Identifikovati nedostajuce vjestine i znanje koje se

program profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih
revizora (“Sl.list CG” br. 67/19).

1. | zahtijevaju od unutrasnjih revizora zbog specifi¢nih u toku 2022. god.
poslova koji se obavljaju u ZICG AD — Podgorica.
Ispunjenje uslova od najmanje 100 profesionalnih

2 bodova KPU u skladu sa Pravilnikom o posebnom kontinuirana aktivnost

u toku godine

Aktivnost 3. AngaZovanje stru¢nog lica za odredenu oblast

Za revizije koje Ce se realizovati u sektorima upravljanja
i regulisanja saobracaja, elektrotehnicke poslove i
odrzavanje gradevinske infrastrukture u skladu sa
raspoloZivim sredstvima potrebno je angazovanje lica sa
zahtijevanom stru¢noS¢u za predmetne oblasti.

pojedinacne revizije
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4. ZAKLJUCAK

Strateski plan je usmjeren na realizaciju vizije i misije i stvaranje uslova za uskladivanje
rada Jedinice unutradnje revizije sa medunarodnim standardima profesionaine prakse
unutradnje revizije (lIA), odnosno njeno prepoznavanje kao pouzdanog partnera u
postizanju ciljeva ZICG AD - Podgorica.

Na osnovu Stratedkog plana za period 2022-2024. god. pripremice se godisnji plan rada
do kraja 2022. god. Plan rada za 2023. god. pripremiée se u decembru 2022. god.

Realizaciju usvojenih aktivnosti iz strateSkog plana organizovaée i pratiti rukovodilac
jedinice za unutra$nju reviziju i izvjeStavace o realizovanim aktivnostima Odbor direktora
jednom godisnje u okviru redovnog godisnjeg izvjestaja,

PREDSJEDNICA ODBORA DIREKTORA
Milena Sukovié, dip,ecc.
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