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POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Podgorica, 23.03.2022. god.



Na osnovu Elana 34, stav 1. tagka 2. Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru (“Sl.list CG" br. 75/18), élana 34 Zakona o reviziji (“SLlist CG” br. 01/17), ¢&lana 2.
Pravilnika o metodologiji rada unutragnje revizije u javnom sektoru (“Sllist CG” br. 01/20)
¢lana 34. Statuta Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD - Podgorica, pribavljenog mislienja
Revizorskog Odbora od 22.03.2022.godine, Odbor direktora na sedmoj sjednici u
zasijedanju, dvadesetprvog saziva, odrzanoj dana 23.03.2022. godine, odobrio je

Povelju unutrasnje revizije

| - UVODNE ODREDBE
Clan 1.

(1) Povelja unutrasnje revizije je interni akt Zeljeznigke infrastrukture Crne Gore AD Podgorica
(u daljem tekstu: Drustva) kojim se postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja
unutrasnje revizije, defini$e svrha i misija unutragnje revizije, primjena standarda profesionalne
prakse unutrasnje revizije, ovlaséenja i odgovornosti rukovodioca, nezavisnost, objektivnost i
osiguranje kvaliteta, preduzimanje radnji u slu€aju uocCenih nepravilnosti tokom obavljanja
revizije i saradnja.

(2) Unutrasnja revizija se obavlja u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
unutrasnje revizije (MOPP) i Zakonom o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnhom sektoru
| podzakonskim aktima. MOPP ¢&ine: Osnovni principi profesionalne prakse unutrasnje revizije,
Eticki kodeks, Medunarodni standardi za profesionalnu praksu unutrasnje revizije, Definicija
unutrasnje revizije, Smjernice za primjenu i Dodatne smjernice.

Il - OSNOVNI PRINCIPI, SVRHA, MISIJA | DEFINICIJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 2.

(1) Osnovni principi za profesionalno obavljanje unutrasnje revizije su:
- Integritet,
- kompetentnost i duzna profesionina paznja,
- objektivnost i nezavisnost,
- uskladenost sa strategijama, ciljevima i rizicima organizacije,
- adekvatna pozicioniranost i raspolozivost odgovarajucih resursa,
- kvalitet i kontinuirano unapredenje,
- efektivna komunikacija,
- obezbjedivanje uvjeravanja zasnovanog na riziku,
- proaktivan pristup usmjeren na buduénost i
- unapredenje organizacije.

(2) Svrha unutradnje revizije se ogleda u pruzanju nezavisnog, objektivhog uvjeravanja i
savjetodavnih usluga u cilju doprinosa pobolj§anju poslovanja Drustva.

(3) Misija unutrasnje revizije se ogleda u pobolj§anju i zastiti vrijednosti Drustva pruZanjem
objektivnog uvjeravanja zasnovanog na rizicima, kao i pruzanje savjeta i uvida (ad-hoc
angazmana i angazmana na zahtjev rukovodstva).



(4) Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa ciljem
dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Drustva. Ona pomaZe rukovodstvu u
ispunjavanju cilieva uvodedi sistemati¢an, disciplinaran pristup procjenjivanju i unapredenju
efektivnosti procesa upravljanja rizicima, kontrole i upravljanja.

(5) Obuhvat unutradnje revizije ukljuduje objektivno ispitivanje dokaza u cilju obezbjedenja
nezavisne procjene Odboru direktora u pogledu adekvatnosti i efikasnosti upravljanja,
upravljanja rizikom i kontrolama. Obuhvat ukljuguje i reviziju sredstava dobijenih iz EU i drugih
fondova i sredstava koja obezbjeduju druga medunarodna tijela i institucije. Ocjene koje daje
unutrasnja revizija uklju¢uju procjene da li su:
- adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih strategkih
clieva Drustva i da li se njima adekvatno upravlja,
- postupci, odnosno aktivnosti zaposlenih u skladu sa politkama, pozitivnim propisima i
standardima upravljanja koje je utvrdilo rukovodstvo,
- rezultati poslovanja u skladu sa utvrdenim ciljevima i zadacima, ;
- uspostavljeni postupci i sistemi omogucavaju usaglasenost sa politikama, procedurama,
zakonima i propisima koji mogu znacajno uticati na rad Drustva,
- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu, klasifikovanje i
izvjeStavanje,
- resursi i imovina steeni na ekonomski nacin i da li se efikasno koriste, kao i da li su
adekvatno zasticeni.

Il - ORGANIZACIJA UNUTRASNJE REVIZIJE | DJELOKRUG RADA

Clan 3.

(1) Za obavljanje unutrasnje revizile nadlezna je organizaciona jedinica pod nazivom
Unutrasnja revizija definisana Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Drustva.

(2) Unutrasnja revizija neposredno je odgovorna Odboru direktora.

(3) Djelokrug poslova unutradnje revizije obuhvata poslovne procese i aktivnosti na svim
nivoima upravljatke odgovornosti. Unutranja revizija pregleda, ocjenjuje i izvjestava o
adekvatnosti funkcionisanja sistema unutrasnjih kontrola i time doprinosi ostvarenju cilieva
Drustva i poboljSanju poslovanja. Poslovi unutrasnje revizije obuhvataju poslove planiranja i
obavljanja revizije (uvjeravanja), pruzanje savjetodavnih usluga i uvida (angaZmana na zahtjev
rukovodstva).

(4) Poslovi planiranja i obavljanja unutrasnje revizije obuhvataju:
a) izradu strateSkih, godisnjih planova i planova pojedina¢ne revizije,
b) obavljanje planiranih poslova revizije,
c) izvjestavanje o sprovodenju unutrasnje revizije i
d) pracenje sprovodenja datih preporuka.

(5) Savjetodavne aktivnosti se sprovode u skladu sa raspoloZivim resursima na naéin da se
obuhvat i vrsta odreduju na zahtjev i u dogovoru sa rukovodiocem organizacione jedinice
Drustva koji trazi uslugu u cilju procjene efikasnosti procesa upravljanja rizicima, kontrolama i
upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja, kao i davanje preprouka za
njihovo unapredenje.



(6) Unutragnji revizori mogu ugestvovati u radu radnih grupa, timova i komisija iskljucivo u cilju
davanja savjetodavnih usluga.

(7) Kod pruZanja savjetodavnih usluga unutradnji revizori ne preuzimaju odgovornosti
rukovodioca.

IV — NEZAVISNOST UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 4.

(1) Organizaciona nezavisnost je postignuta uspostavljanjem posebne jedinice za unutragnju
reviziju koja je direktno odgovorna Odboru direktora.

(2) Funkcionalna nezavisnost se ostvaruje objektivnim, stru&nim, nezavisnim obavljanjem
pojedinacnih revizija i neposrednim izvje$tavanjem Odbora direktora od strane rukovodioca
jedinice za unutradnju reviziju.

(3) Drzavni i drugi organi, organizacije i druga lica ne smiju vriti uticaj na rad i odlucivanje
rukovodioca i unutrasnjih revizora.

(4) Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutradnju revizori mogu obavljati samo
poslove unutradnje revizije.

() Ukoliko rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju ima ili se od njega ocCekuje da ¢e imati
odredenu ulogu ifili odgovornosti koje su izvan unutradnje revizije, uspostavice se zastitne
mjere kako bi se ogranicile povrede nezavisnosti ili objektivnosti.

(6) Unutradniji revizori ¢e:
- otkriti svaku povredu nezavisnosti ili objektivnosti odgovarajuéim stranama,
- pokazati profesionalnu objektivnost prilikom prikupljanja, evaluacije | prenosenja
podataka o aktivnosti ili postupku koji se ispituje.
- lzvrsiti ravnomjernu procjenu svih dostupnih i relevantnih &injenica i okolnosti i
- preduzeti neophodne mjere kako bi se izbjeglo da se na njih nepotrebno utite na
osnovu sopstvenih interesa drugih lica prilikom formiranja misljenja.

(7) Rukovodilac jedinice unutradnje revizile je duZan da najmanje jednom godi$nje potvrdi
organizacionu nezavisnost.

V - OBJEKTIVNOST UNUTRASNJIH REVIZORA

Clan 5.

(1) Rukovodilac unutrasnje revizije ¢e osigurati da je unutrasnja revizija oslobodena od svih
uslova koji ugroZavaju sposobnost unutrasnjih revizora u izvr$avanju svojih obaveza na
nepristrasan nacin, ukljuujuci i pitanja koja se odnose na odabir revizije, obim, postupke,
uCestalost sprovodenja, vrijeme sprovodenja i sadraj izvje$taja. Ukoliko rukovodilac jedinice
unutrasnje revizile utvrdi da se nezavisnost ili objektivnost na neki nadin moZe ugroziti,
odgovarajuce strane ée biti obavjestene o pojedinostima u vezi sa tom povredom.

(2) Unutrasnji revizori ¢e odrzavati nepristrasan stav koji im omoguéava da objektivho
obavljaju angazmane na nacin da se ne prave kompromisi na ra¢un kvaliteta i da ne podreduju’
svoje mislienje o pitanjima revizije misljenju drugih.



(3) Unutradnji revizori ne¢e imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovlagéenja u
odnosu na aktivnosti koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutradnji revizori neée
sprovoditi interne  kontrole, osmi$ljavati postupke, instalirati sisteme, pripremati
evidenciju/dokumentaciju ili se ukljuéiti u bilo koju drugu aktivnost koja mozZe narusiti njihov
sud, ukljucujuci:
- procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u prethodnoj godini,
- obavljanje poslova koji nisu povezani sa unutrasnjom revizijom,
- rfukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Drustvu koji nije zaposlen u
unutrasnjoj reviziji, osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuéi nacin odredeni da rade
u revizorskim timovima ili na drugi na¢in pomognu unutra$njim revizorima.

VI - ODGOVORNOST | OBAVEZE UNUTRASNJIH REVIZORA

Clan 6.

(1) Rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju odgovoran je za:

- izvrSavanje planiranih poslova unutrasnje revizije,

- pripremu predloga Povelje unutrasnje revizije i redovno azuriranje,

- pripremu strateSkog i godi$njeg plana unutragnje revizije, koji su zasnovani na
objektivnoj procjeni rizika,

- izvrSavanje pregleda i prilagodavanje godi$njeg plana rada unutrasnje revizije, ukoliko
je neophodno, kao odgovor na promjene u poslovanju, rizicima, operacijama,
programima, sistemima i kontrolama u Drustvu, |

- blagovremeno informisanje Odbora direktora o uticaju ogranicenja resursa na plan
unutrasnje revizije,

- pripremanje godiSnjeg plana kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutra$njih
revizora, do kraja tekuée za narednu godinu sa ciljem osiguranja da unutras$nja revizija
kolektivno posjeduje ili stiCe znanja, vjestine i druge sposobnosti neophodne za
ispunjavanje zahtjeva propisanih Poveljom unutrasnje revizije,

- Uuspostavljanje i osiguravanje postovanja polittka i procedura osmisljenih za
usmjeravanje aktivnosti unutrasnje revizije,

- koordinaciju i rasporedivanje poslova unutradnjim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama,

- utvrdivanje plana i programa pojedinaéne revizije,

- pracenje sprovodenja godi$njeg plana unutrasnje revizije i primjenu metodologije za rad
unutrasnjih revizora propisanu od strane nadleZznog Ministarstva,

- pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja,

- profesionalno i struéno obavljanje unutragnje revizije,

- prirpemu i utvrdivanje programa obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutrasnje
revizije.

(2) Unutradnji revizori imaju sledeé¢e odgovornosti i obaveze:

- ucestvovanje u izradi strateSkog i godidnjeg plana unutrasnije revizije,

- obavljanje poslova unutradnje revizije u skladu sa odobrenim planom i programom
pojedinacne revizije,

- ucestvovanje u izradi izvjestaja o sprovedenoj reviziji,

- doprinosa unapredenju sistema unutradnje revizije i realizaciji programa osiguranja
kvaliteta,



- Ucestvovanje u izradu misljenja o funkcionisanju uspostavljenog sistemu unutragnjih
kontrola za podrugja koja su bila revidirana u prethodnoj godini,
- ©obavljanja i drugih poslove iz nadleznosti unutrasnje revizije po nalogu rukovodioca.

(3) Za obavljanje revizije posebnih podrucja rukovodilac jedinice unutrasnje revizije moze
predloZiti Odboru direktora angazovanje struénjaka sa specijalistickim zvanjima radi pruzanja
pomoci u obavljanju revizije.

VIl - PRISTUP DOKUMENTACIJI, INFORMACIJAMA, ZAPOSLENIMA | IMOVINI

Clan 7.
(1) Unutrasniji revizori pri obavljanju poslova unutrasnje revizije imaju sledec¢a ovlaséenja:
a) potpuno, slobodno i neograniéeno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji,

racunovodstvenim i finansijskim podacima, kao i ostalim podacima i informacijama za
obavljanje poslova unutrasnje revizije,

b) pravo nesmetane komunikacije sa rukovodiocima organizacionih jedinica u Drustvu,
zaposlenima organizacione jedinice koja je predmet revizije, kao i ostalim zaposlenima koji su
povezani sa revidiranim podrugjem, da sa njima sprovede intervjue, odnosno da od istih dobiju
pisanu ili usmenu izjavu,

¢) potpuno, slobodno i neograniéeno pravo pristupa materijalnoj imovini,

d) pregleda, procjenjuje, kopira dokumente, podatke i informacije ili priviemeno izuzme
dokumentaciju uz potpisan revers,

e) zahtjeva i druge informacije vezano za obavljanje poslova unutrasnje revizije.

(2) Za potrebe analize i praéenja odredenih finansijskih pokazatelja unutradnji revizor ima
pravo uvida u racunovodstveni sistem.

(3) Ako unutradnji revizor tokom obavljanja poslova unutrasnje revizije treba da koristi
dokumentaciju, podatke i informacije koje su klasifikovane odgovaraju¢im stepenom tajnosti,
postupace u skladu sa odredbama Pravilnika o poslovnoj tajni.

VIIl - IZVJESTAVANJE O OBAVLJANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 8.

(1) Po zavrSenoj reviziji priprema se Nacrt izviestaja sa akcionim planom koji se dostavlja
rukovodiocu organizacione jedinice koja je bila predmet revizije na izjasnjavanje i davanje
primjedbi. U roku od 8 (osam) dana rukovodilac je duzan da dostavi primjedbe (ukoliko ih ima
sa dokazima) ili da potvrdi da je saglasan sa nalazima i preporukama, popuni dostavljeni
Akcioni plan i vrati ga Unutradnjoj reviziji.

(2) Nakon usaglasavanja nalaza i preporuka rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju
priprema Konacan izvjestaj sa popunjenim akcionim planom se dostavlja Revizorskom odboru
na davanje mislienja, a nakon éega se isti prosleduje izvrnom direktoru Drudtva i rukovodiocu
organizacione jedinice na znanje, Odboru direktora na usvajanje.

(3) Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju priprema izvjeStaj za Revizorski odbor i Odbor
direktora o znacajnim slabostima unutra$njih kontrola i procesa upravljanja, koje su
prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu $tetu veceg obima, odnosno



negativno uticati na ostvarivanje poslovnih cilieva Drustva ako su utvrdene tokom obavljanja
revizije ili ih je revizor otkrio tokom obavljanja savjetodavnih ili ad-hoc angaZmana.

(4) Kvartalni izvjestaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskim izvjestajima.

(5) Godisniji izvjestaj o radu unutradnje revizije i izvr§enju godignjeg plana revizije, koji sadrzi
podatke o ograniCenjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i zaposlenih, potvrdu
organizacione nezavisnosti.

IX - ODGOVORNOSTI | OVLASCENJA ORGANA UPRAVLJANJA

Clan 9.

(1) Odbor direktora ¢ée uz prethodno pribavljeno mislienje Revizorskog odbora:

- Uusvojiti odluke u pogledu imenovanja i razrjeSenja rukovodioca jedinice za unutra$nju
reviziju,

- usvojiti Povelju unutrasnje revizije,

- usvojiti strateski i godi$nji plan rada revizije zasnovan na rizicima,

- usvojiti pojedinacni izvjestaj revizije,

- usvojiti izvjestaj rukovodioca jedinice unutradnje revizije u vezi sa rezultatima rada
unutrasnje revizije koji se odnose na realizaciju plana i druga pitanja.

(2) Rukovodilac jedinice unutradnje revizie ¢ée imati neograniéen pristup, direktno ¢e
komunicirati i saradivati sa Odborom direktora i Revizorskim odborom.

X — PREDUZIMANJE RADNJI U SLUCAJU UOCENIH NEPRAVILNOSTI ILI PREVARA

Clan 10.

(1) Unutrasniji revizor duZan je da, u slu¢aju sumnje na prevaru prekine postupak revizije i bez
odlaganja obavijestu rukovodioca jednice za unutrasnju reviziju, koji je obavezan da u pisanom
obliku obavijesti Odbor direktora i Revizorski odbor.

(2) Unutrasnji revizor mora posjedovati dovoljno znanja da procijeni rizik od prevare i nadin na
koji rukovodstvo Drustva upravlja tim rizikom, ali nije odgovoran za otkrivanje i istrazivanje
prevare.

Xl - SARADNJA
Clan 11.

(1) Rukovodilac jedinice unutrasnje revizije saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom,
Revizorskim tijelom, eksternim revizorima i drugim drZavnim i pravosudnim organima i
omogucavama im pristup izvjeStajima unutrasnje revizije uz saglasnost Odbora direktora.

Xl - PROGRAM OSIGURANJA | POBOLJSANJA KVALITETA

Clan 12.

(1) Unutrasnja revizija ¢e odrzavati program osiguranja i pobolj$anja kvaliteta koji obuhvata
sve aspekte unutrasnje revizije. Sam program ¢e ukljucivati provjeru uskladenosti unutrasnje
revizije sa Standardima, kao i procjenu da li unutrasnji revizori primjenjuju IR Eti¢ki kodeks.



Programom ¢e se takode procijeniti efikasnost i efektivhost unutrasnje revizije i identifikovati
mogucnosti za pobolj$anje.

(2) Rukovodilac unutrasnje revizile ¢e obavijestiti Revizorski odbor i Odbor direktora o
programu osiguranja i pobolj$anja kvaliteta unutragnje revizije, ukljuéujuéi i rezultate internih i
eksternih procjena koje sprovode kvalifikovani, nezavisni procjenitelji ili tim procjenitelja.

Xlll - ZAVRSNE ODREDBE
Clan 13.

(1) Svi izrazi u ovom dokumentu upotreblieni u mugkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom
rodu.

(2) Ova Povelja bi¢e objavljena na internet stranici Drustva.

(3) Povelja unutrasnje revizije stupa na snagu danom objavljivanja na Oglasnoj tabli u sjedistu
Drustva.
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